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izvješća o provedenom savjetovanju s javnošću



	Naziv nacrta odluke ili drugog općeg akta o kojem je savjetovanje provedeno 
	Nacrt prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i načinu naplate parkiranja

	Nositelj izrade nacrta akta (gradsko upravno tijelo koje je provelo savjetovanje)
	Gradski ured za prostorno uređenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet

	Vrijeme trajanja savjetovanja
	17. 10. 2017. – 17. 11. 2017

	Metoda savjetovanja 
	Internetsko savjetovanje


	Red. br.
	Predstavnici  javnosti (pojedinac, organizacija, institucija)
	Članak na koji se odnosi primjedba/

prijedlog
	Tekst primjedbe/

prijedloga
	Prihvaćanje/ neprihvaćanje primjedbe/ prijedloga sa obrazloženjem

	1. 
	FLEET rent a car d.o.o. Andrije Hebranga 32, Zagreb zastupan po Tanji Petković Gregurek, odvjetnici iz Zagreba

	Članak 10.

	Povreda članka 14. Europske konvencije o ljudskim pravima te povrede odredaba Zakona o suzbijanju diskriminacije obzirom da je predviđenim izmjenama članka 28. omogućeno korištenje povlaštenih parkirališnih karata zaposlenicima kojima poslodavac podnosi zahtjev za povlaštenu parkirališnu kartu ako njegov zaposlenik (stanar) ima prebivalište ili boravište na području na kojem se naplaćuje parkiranje i koristi vozilo koje poslodavac ima u najmu (rent a car-u), a isto pravo nije omogućeno fizičkim osobama stanarima ako imaju prebivalište ili boravište na području na kojem se naplaćuje

parkiranje, a koji bi sami izravno sa rent-a-car tvrtkom zaključili ugovor o dugoročnom najmu, dakle nije previđena dopuna i u stavku 1 članka 28.alineja 2, a koja predviđa takvu mogućnost za fizičku osobu isključivo u situaciji kada ima vozila u vlasništvu ili leasingu, dok nije predviđena mogućnost za slučaj ako vozilo ima u dugoročnom najmu sa rent a car tvrtkom.Diskriminacija kao i povreda prava na slobodu poduzetništva predviđena čl. 16 Povelje Europske unije o temeljnim pravima, u ovom dijelu ponovno se očituje i prema gospodarstvenicima-tvrtkama koje se bave djelatnosti rent a car-a, jer se značajno smanjuje potencijalni broj korisnika njihovih usluga, te su na taj način i nadalje ove tvrtke diskriminirane u odnosu na pružatelje financijskih usluga leasinga, iako se načelno i u jednom i u drugom slučaju radi o najmu vozila. Ovakovim prijedlogom izmjena članka 28. isti nije u potpunosti usklađen sa člankom 3 Odluke o organizaciji i načinu naplate parkiranja koji u svojem stavku 4 definira korisnika na način da se korisnikom osim vlasnika vozila smatra i primatelj leasinga "odnosno najmoprimac kojem je osoba koja obavlja registriranu djelatnost rent a car usluge prepustila vozilo na korištenje na temelju ugovora o najmu. Obzirom na ovakovu definiciju 'korisnika' smatramo da se zbog načela jednakosti ista mora provlačiti kroz sve odredbe Odluke. Konačno kako je već naglašavano i u inicijativi naše tvrtke za izmjenom ove odluke većim brojem korisnika vozila u najmu od rent a car tvrtki, pa tako i fizičkih osoba stanara koji ne obavljaju djelatnost, osigurava se značajno veći broj novih vozila u prometu, a što bi trebao biti interes grada Zagreba jer se uporabom novih suvremenih vozila značajno smanjuju štetne emisije i podižu ekološki standardi. Predlaže se dopuniti članak 10. Prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i načinu naplate parkiranja na način da se u članku 28. stavak 1 Odluke u alineji 2 iza riječi "vlasništvu" dodaje zarez, briše riječ "ili", briše zarez iza riječi "leasingu" i dodaju riječi "ili u najmu (rent-a-car) u trajanju od najmanje 3 mjeseca", te na kraju iste alineje iza riječi "dozvolom" dodaju se riječi "ili ugovorom o najmu (rent-a- car)vozila".Predloženom izmjenom omogućilo bi se da i fizičke osobe-stanari, koji imaju prebivalište ili boravište na području na kojem se naplaćuje parkiranje ostvare svoje pravo na povlaštenu parkirališnu kartu i u slučajevima kada imaju zaključene ugovore o dugoročnom najmu vozila sa rent-a-car tvrtkama, a što je u praksi sve češći slučaj. Naime, stanari iz ovih područja upravo zbog nemogućnosti parkiranja svojih vozila u vlastitim garažama ili rezerviranim parkirališnim mjestima, sve češće se odlučuju na iznajmljivanje vozila od

rent a car tvrtki u periodu od po 3-6 mjeseci kada su im vozila doista potrebna u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, a sve rjeđe se odlučuju na kupnju vlastitog vozila ili zaključivanje ugovora o leasingu, obzirom da to ima za posljedicu potrebu zbrinjavanja vozila svih 12 mjeseci u godini, a za što stanari zbog organizacije svog života nemaju potrebe.


	Iznesene primjedbe se ne prihvaćaju uz slijedeće obrazloženje: 
Svrha propisivanja ostvarivanja određenog prava treba osiguravati i mogućnost nadzora odnosno kontrole u ostvarivanju tog istog prava u cilju sprječavanja mogućih nepravilnosti. Odlukom o organizaciji i načinu naplate parkiranja (Službeni glasnik Grada Zagreba 12/11, 18/13  i 20/14 - Presuda i Rješenje Visokog Upravnog suda Republike Hrvatske)  propisano je da nadzor nad parkiranjem vozila na javnim parkirališnim površinama obavlja ovlaštena osoba organizatora parkiranja, odnosno Zagrebački holding d.o.o., Podružnica Zagrebparking. Organizator parkiranja nema na raspolaganju dovoljno kvalitetne instrumente za sprječavanje mogućih nepravilnosti u pogledu ispunjavanja uvjeta za izdavanje povlaštenih parkirališnih karata  fizičkim osobama koje koriste rent-a-car vozila u privatne svrhe. 
Naime, najkraći period na koji se izdaje povlaštena parkirališna karte je mjesec dana, a najduži period je godina dana. Provjera zadovoljavanja uvjeta za izdavanje povlaštene parkirališne karte  obavlja se prilikom predaje zahtjeva za izdavanje povlaštene parkirališne karte. To konkretno znači da je moguće da se pojedinom korisniku izda povlaštena parkirališna karta, a da on najam vozila prekine ranije od planiranog i da idući korisnik tog istog vozila neopravdano koristi povlašteno parkiranje u Gradu Zagrebu. S obzirom da se na korištenje daju javna parkirališta odnosno javne površine Grada Zagreba nadzor nad njihovim korištenjem se mora osigurati kroz kontrolu propisanih uvjeta, odnosno ovlaštena osoba organizatora parkiranja mora biti u mogućnosti utvrditi sve relevantne činjenice u svrhu provođenja nadzora što je za fizičke osobe koje koriste rent-a- car vozilo u privatne svrhe teško kvalitetno osigurati.

Zbog navedenog razloga ovakvo rješenje ne može se smatrati diskriminacijom prema članku 14.Konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda  i prema Zakonu o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine 85/08 i 112/12) jer su Odlukom o organizaciji i načinu naplate parkiranja člancima 27. i  28. propisani uvjeti temeljem kojih pravo na povlaštenu parkirališnu kartu mogu ostvariti i pravne osobe i fizičke osobe-obrtnici i fizičke osobe.
Izdavanje povlaštene parkirališne karte fizičkim osobama koje koriste rent-a-car vozilo u privatne svrhe upravo zbog nemogućnosti adekvatne kontrole od strane organizatora parkiranja  objektivan je  razlog  zbog kojega se takva mogućnost nije propisala i  razlog za neprihvaćanje prijedloga.

Uvjeti i ovlaštenici povlaštenih parkirališnih karata određeni su na način da se povlaštena parkirališna karta izdaje samo osobama za koje je ocjenjena stvarna potreba korištenja povlaštenih uvjeta parkiranja (prebivalište ili boravište, sjedište ili korištenje poslovnog prostora i slično), a sve u cilju da se ne ograničava dostupnost javnih parkirališna drugim osobama. Zbog nepostojanja efikasnog nadzora u odnosu na izdavanje povlaštene parkirališne karte za fizičke osobe koje koriste rent- a-car  vozila  mogao bi se stvoriti krug osoba koje neovlašteno koriste povlaštene uvjete parkiranja.

Ovim Prijedlogom odluke uvažavaju se zahtjevi  pravnih osoba i fizičkih osoba -obrtnika koji koriste rent-a-car vozila za potrebe svojih djelatnosti jer je dugotrajan najam vozila u  poslovne svrhe postao učestali poslovni model iz različitih komercijalnih i financijskih razloga, a sve u cilju što lakšeg obavljanja poslovnih djelatnosti koje se obavljaju u Gradu Zagrebu.

Člankom 16. Povelje Europske unije o ljudskim pravima propisano je da se sloboda poduzetništva priznaje u skladu s pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom, a Nacrtom prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i načinu naplate parkiranja uređuje se pitanje parkiranja, odnosno postupak i uvjeti za korištenje prava na povlaštenu parkirališnu kartu koje  mogu ostvariti pravne i fizičke osobe -obrtnici koji koriste rent-a-car vozila ne ulazeći niti na koji način u slobodu poduzetništva točnije njihove djelatnosti. Odredbe Odluke o organizaciji i načinu naplate parkiranja jednako se primjenjuju na sve pravne osobe i fizičke osobe- obrtnike bez obzira kojom se poduzetničkom djelatnosti bave.  Omogućavanjem prava na povlaštenu parkirališnu kartu  pravnim osobama i fizičkim osobama–obrtnicima koji koriste vozila u najmu putem rent-a-car usluga jedan je mali doprinos njihovom poduzetništvu koji u cjelini može imati pozitivan utjecaj na širu društvenu zajednicu u kojoj se te djelatnosti i obavljaju. U slučaju poduzetnika koji se bave pružanjem rent-a car usluga za očekivati je da će se povećati broj pravnih osoba i fizičkih osoba obrtnika koje će koristiti njihove usluge i zbog okolnosti da će korisnici usluge biti u mogućnosti ostvariti pravo na povlaštenu parkirališnu kartu.

Također napominjemo da zbog svih navedenih razloga nije potrebno provesti niti usklađenje Odluke o organizaciji i načinu naplate parkiranja u dijelu  koji se odnosi na dopunu stavka 1. članka 28. alineja 2. jer je člankom 3. stavkom 4.  iste Odluke propisano da se korisnikom smatra i primatelj leasinga kojemu je vozilo prepušteno na korištenje na temelju pravnog posla leasinga, odnosno najmoprimac kojem je osoba koja obavlja registriranu djelatnost rent-a-car usluge prepustila vozilo na korištenje na temelju ugovora o najmu, dakle Odlukom su obuhvaćeni svi korisnici parkirališnih karata koje koriste vozila u vlasništvu i vozila u najmu (leasing ili rent- a-car). 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


